Spolecné stanovisko v rdmci meziresortniho pfipominkového fizeni k pripravované pravni tipravé
agenturniho zaméstndvani, a to v bodech omezeni Fetézeni pracovnich poméru na dobu uréitou a
zavedeni kvot

Agenturni zaméstndvani je legalni formou flexibilniho zaméstnavani, béznou v Evropé i ve svété.
V Evropé zaméstnaji agentury prace vice nez 4 mil. zaméstnanci kazdy den (FTE). Agenturni
zaméstnavani a jeho flexibilita jsou dulezité pro vykryvani vykyvi v ekonomice a jsou klicové pro
nové investory a pro zaméstnavatele, ktefi vykryvaji velké sezénni vykyvy. Agenturni zaméstnavani
aktivné napomaha zaméstnavani ohrozenych skupin na trhu prace, jako jsou absolventi Skol nebo
lidé v preddichodovém véku.

V Ceské republice legalni agenturni zamé&stnavani predstavuje zhruba 100.000 pracovnich smluv
ro¢né (v ramci Asociace poskytovatelt personalnich sluzeb). Odhady predpokladaji dalSich 100.000
az 150.000 ruznych forem pracovnich Uvazki rocné, které nenapliuji podminky agenturniho
zaméstnavani, zejména pak odvody socidlniho a zdravotniho pojiSténi. Z toho pouze zhruba polovina
pracovnich dvazkdh ma formu fadné pracovni smlouvy splfiujici rovné podminky. Penetrace
agenturniho zaméstnavani je v CR pouze 0,9%, priimér v EU 1,7%, v Némecku 2,2%, v Rakousku 1,9%.

Mnoho zahrani¢nich investortl v Ceské republice v sou¢asné dobé& vyuziva agenturni zaméstnavani,
které prinasi vyhody v oblasti konkurenceschopnosti na strané zaméstnavatele a flexibilitu pracovnich
Gvazku na strané zaméstnance.

VSechny nize uvedené organizace, se obavaji, Ze navrhovana pravni tiprava bude mit velmi negativni
dopad na pracovni trh, ohrozi fungovani rfady spoleCnosti, ztizi podnikani agentur price a omezi
vstup novych investord do CR. Je zjevné, Ze bude znamenat také daldi a vyznamny nardst
zaméstnavani tzv. “nacerno”.

Navrh zmény agenturniho zaméstnavani v Zakoné o zaméstnanosti (ZoZ) a Zakoniku prace (ZP):

1. MPSV pfipravilo navrh zakona, ktery do §66a ZoZ navrhuje zavedeni KVOT pro maximalni
pocet agenturnich zaméstnancl u uzivatele. Omezeni v podobé kvot navrhované novelou
nenapliuje vyjimky stanovené v ¢l. 4 odst. 1 Evropské Smérnice o agenturnim zaméstnavani
(2008/104/ES) pro moznost zakazu nebo omezeni tykajicich se agenturniho zaméstnavani.

Dopady zavedeni kvét:

- na zahranicni investory, jejichz fungovani je zalozeno na vyuzivani flexibilnich forem zaméstnavani
v€etné zaméstnancl agentur prace

- na malé podniky, pro néz navrhovana kvota 15% se muze stat likvidacni, pficemz pro podniky
s malym mnozZstvim zaméstnanci (méné nez 7) bude vyuzivani agenturnich zaméstnancu zcela
vylouceno

- na vSechny subjekty vyuzivajici sezénnich pracovnikt (vypoétem maximalniho po¢tu z pfedchoziho

Ctvrtleti nejvice zasahne zemédélstvi v dobé sklizni, obchod a logistiku v dobé Vanoc, stavebnictvi
atd.)
- snizeni flexibilnich Gvazkd obecné (toto ustanoveni jde proti celorepublikovému a evropskému
trendu zvySeni flexibilnich Gvazku)
- zvySeni nezaméstnanosti (dle obdobi, regiont)




- zvySeni administrativni a finanéni zatéZe pro podniky pfi pfepo¢tu zaméstnancud pro stanoveni

maximalniho poctu agenturnich zaméstnancu
- na konkurenceschopnost CR
- na zaméstnance agentur prace, ktefi nebudou moci byt z divodu dosazeni kvéty pridéleni
k uzivateli presto, Ze dany uzivatel by mél o jejich praci zajem

Navic zavedeni kvét vyzaduje znacnou mérou posilit flexibilitu uzivateld v moznosti ukonceni
docasného pridéleni (respektive rozumny pozadavek uzivatell na okamzitém ukonceni pridéleni
v pfipadé prekroceni kvoty). To je jednak silné v neprospéch agenturnich pracovniku, ktefi by tak
ztratili tuto praci u uzivatele ve zbytecné velmi kratké dobé (pfipadné ihned) a jednak je to v rozporu
s tim, Ze dal$i zasadni zména navrhovana zakonem (tj. zruseni moznosti fetézeni pracovnich poméru
agenturnich zaméstnancu) velmi zasadné flexibilitu agenturniho zaméstnavani omezuje. Jelikoz tyto
dvé zmény jdou proti sobé, dojde ke znacnému omezeni uplatnitelnosti institutu agenturniho
zaméstnavani, a to prfedevsim ke $kodé zaméstnancu.

2. MPSV pfipravilo ndvrh zdkona, ktery zménou 8§39 ZP znemozni agenturam prace vyuzivat
fetézeni pracovnich smluv na dobu urcitou.

Dopady omezeni fetézeni smluv na dobu urcitou pro agentury prace:

- omezeni flexibility trhu a firem, navrh zcela popird podstatu agenturniho zaméstnavani tak jak

funguje mnoho desetileti ve vyspélé Evropé (zvlasté u néktefich vyznamni vyrobcu, ktefi vytvareji

tisice pracovnich mist a technologii, budou celit krizi v rdmci Gvah o (ne)pokracovani podnikani v

Ceské republice)

- znacné ztizeni ¢innosti agentur prace, pro které by zachovani pracovniho poméru u zaméstnanc,

které v dané chvili nelze docasné pridélit k uzivateli mohlo byt likvidacni

- socialni dopady na nejvice ohrozené skupiny zaméstnanct - matky (rodi¢e) na rodi¢ovské dovolené

pfi jejich navratu do pracovniho procesu, studenti, lidé s nizkou kvalifikaci, osoby potfebujici praci

rychle a osoby potfebujici pfivydélek.

- prechod velké ¢asti zaméstnancl do Sedé zbny a to zejména u sezénnich praci

- snizeni pfijmi do statniho rozpoctu (v oblasti socialniho a zdravotniho pojisténi a dani z pfijmu) a

- nahrazeni pracovnich Gvazkl s fadnym zdanénim a odvody Svarc systémem, smlouvami o dilo,
fiktivnimi cestovnimi prikazy apod.

- ztizeni podminek agenturniho zaméstnavani nepovede k pfimému zaméstnani v podobé pracovniho
poméru, ale spiSe k propusténi téchto osob

K predlozenému navrhu tedy zavérem vyjadfujeme tyto pfipominky:

K CASTI PRVNI - Zmé&na z4akona o zam@&stnanosti

K bodu 18 (§ 66a) - bod vypustit.

Oduvodnéni: Zavedeni kvét podle naseho nazoru odporuje ¢lanku 4 bodu 1 smérnice 2008/104/ES o
agenturnim zaméstnani. V daném pripadé totiz nejde o ochranu zaméstnancl agentur prace, ani o

pozadavky na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, ani o potfebu zajistit nalezité fungovani trhu
prace ¢i o zamezeni mozného zneuzivani. Toho si je védom i pfedkladatel, ktery na str. 19 divodové
zpravy tuto obavu vyjadfuje s tim, Ze je potfeba takovéto omezovani Komisi ES nalezité odlvodnit
pravé potfebou zajisténi ndlezitého fungovani trhu prace a zamezeni mozného zneuzivani. Navrzené
omezeni pak divodova zprava odlvodfiuje narustem agenturnich zaméstnancu, ktery od roku 2011



do roku 2014 vzrostl o0 48 %. Sdm tento narust vSak nesvédci o zneuzivani agenturniho zaméstnavani,
ale nastal v dobé, kdy ¢eska ekonomika po utlumu v disledku ekonomické krize zacala rust. Lze téz
mit za to, ze jde o pozitivni dusledek tvrdsiho postupu statu proti nelegalni praci. Neni tak na misté
tvrzeni predkladatele, ze pro uvedeny narust neni, s ohledem na hospodafsky vyvoj, dan realny
divod.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

Zakon o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb.

1) povinnost pravnické osoby zadajici o licenci agentury prace slozit na vyzvu generdlniho feditelstvi
Ufadu prace kauci ve vy3i 500.000,- K¢ - §60b zakona ¢. 435/2004 Sb. Povinnost kauce by se méla
vztahovat na agentury prace od urité velikosti, resp. poctu jimi pfidélovanych zaméstnancud (napf.
nad 50) - mnoho podnikl ma licence agentur prace, které uziva za ucelem pfidélovani zaméstnancu
pro vnitfni Gcely.

2) uzivatel je povinen zabezpedit, aby podil u néj k vykonu prace docasné pfidélenych zaméstnancu
nebyl vy$si nez 15% ze vsech zaméstnancu uzivatele - §66a zakona ¢. 435/2004 Sb. Jsme zasadne
proti tomuto omezeni - spatfujeme v ném neopravnéné omezovani agenturniho zaméstavani a
flexibility zaméstnavatell se pfizplsobovat pozadavkim méniciho se trhu.

3) rozsifeni spravnich delikta dle §140 zakona ¢. 435/2004 Sb. o 2 nové spravni delikty:
Za spravni delikt dle pism. f) ma hrozit sankce 20.000,- K¢ a za spravni delikt dle pism. g) sankce 1
mil K¢.

,P nedolozi do 2 mésici ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o

povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b)

generalnimu Feditelstvi UFadu prace doklad o sjedndani pojisténi podle

§ 58a, nebo

Navrh nerozliSuje, zda jde o Umyslné nedodrzeni zakona ¢i opomenuti.

V pripadé opomenuti dolozit pojiSténi je takova sankce absurdni.

Navrhujeme doplnit monzost sjednani napravy.

g) jako wuzivatel umozni, ze podil u néj docasné pridélenych

zaméstnancu byl vy$Si, neZz nejvyssi pfipustny podil podle § 66a.".

Pozadujeme vypustit tento para (odivodnéni neopravnéné omezovani

agenturniho zaméstnavani a flexibility zaméstnavateld), VySe hrozici

sankce je nepfimérena

K CASTI DRUHE - zmé&na zakoniku préce:

Kbodu 1 a2 (§39 odst. 6a8§ 363) - body vypustit.

Oduvodnéni: ZruSeni vyjimky pro uzavirani pracovnich poméri na dobu urcitou u agenturnich
zaméstnancu je nedivodné. Nelze souhlasit s argumentem predkladatele na str. 19 divodové zpravy,
ze takovéto opatreni je plné v souladu s ¢ldnkem 5 bodem 5 smérnice 2008/04/ES o agenturnim
zaméstnavani. Toto ustanoveni smérnice uklada ¢lenskym statidm pfijmout vhodna opatreni s cilem
zamezit nespravnému pouzivani ¢lanku 5 a zejména zamezit opakujicim se pridélenim, jejichz cilem
je obejit ustanoveni této smérnice. Clanek 5 smérnice v3ak zasadné& fedi rovné zachazeni
s agenturnimi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky, coz neni cilem navrzeného zruseni
ustanoveni § 39 odstavce 6 ZP. Sama smérnice v bodu 5 preambule uvadi, ze signatafi dohody o
pracovnich pomérech na dobu urcitou se rozhodli, Zze nezahrnou zaméstnance agentur prace do
smérnice o pracovnich pomérech na dobu urcitou (z niz vychazi ustanoveni § 39 odst. 2 ZP). Dale




bod 11 preambule uvadi, Ze agenturni zaméstnavani vyhovuje nejen potfebam podnika, pokud jde o
pruznost, ale také potfebé zaméstnancl na sladéni pracovniho a soukromého zivota a pfispiva tak
k vytvareni pracovnich mist a k ucasti na trhu prace a zaclenovani do néj.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI.

Zékon o inspekci prace €. 251/2005 Sb.
1) rozsifeni prestupkl a spravnich delikth pravnickych osob o 2 delikty:

- pfestupky na useku ochrany soukromi a osobnich prav zaméstnanc,
(1) Fyzickd osoba se dopusti prestupku na useku ochrany soukromi a
osobnich prav zaméstnancu tim, ze

a) bez zavazného divodu spocivajiciho ve zvlastni povaze ¢innosti

zaméstnavatele neplni povinnost podle § 316 odst. 2 zadkoniku prace a
narusuje soukromi zamistnance na pracovistich a ve spolecnych
prostorach zaméstnavatele tim, Ze podrobuje zaméstnance otevienému
nebo skrytému sledovani, odposlechu a zaznamu jeho telefonickych
hovoru, kontrole elektronické posty nebo kontrole listovnich zésilek
adresovanych zaméstnanci,

b) v rozporu s § 316 odst. 3 zdkoniku prace nesplni informacni
povinnost o rozsahu kontroly a o zpusobech jejiho provadéni,
Q) v rozporu s § 316 odst. 4 zdkoniku prace vyzaduje od

zaméstnance informace, které bezprostfedné nesouviseji s vykonem prace
a se zakladnim pracovnépravnim vztahem.

(2) Za prestupek podle odstavce 1
a) pism. a) a c) lze ulozit pokutu az do vySe 1 000 000 K¢,
b)pism. b) lze ulozit pokutu az do vySe 100 000 K¢.".

Stejné spravni delikty/sankce plati i pro pravnické osoby. Tyto nové spravni delikty a zejména z nich
hrozici sankce budou pro predstavovat pro zaméstnavaele realné riziko; zejména sankce za nesplnéni
povinnosti dle bodu b) a vySe sankce za poruseni povinnosti dle pism c), Navrhujeme snizeni max
Castky. Dale je tfeba stanovit zda se prestupku muze dopustit jak fyzickda NEBO pravnicka osoba.
Jinak je teoreticky mozné, Ze stejny prestupek mohla byt postizena nejen firma jako zaméstnavatel,
ale jeSté navic jeji zaméstnanec, ktery u nas mél na starosti monitorovani zaméstnancti a/nebo
vyzadovani jejich vypist z RT apod

- prestupky na useku agenturniho zaméstndavani tyto nové spravni delikty a zejména z nich hrozici
sankce budou pro ndas predstavovat realné riziko;

"(1) Fyzickd osoba se dopusti prestupku na useku agenturniho
zaméstnani tim, ze

a) porusi povinnost stanovenou v § 308 nebo 309 zdkoniku prace,
vySe sankce je nepfimérena; §308 obsahuje vyset toho co ma obsahovat
dohoda agentury prace s uzivatelem o docasném pridéleni zaméstnance
agentury prace; zapomeneme na jeden bod a bude ndm hrozit pokuta 1 mil
K&? §309 obsahuje spoustu povinnosti ve vztahu k do¢asnému pridélent;
jejich udajné poruseni mize byt zneuzivano pod hrozbou sankce 1 mil K¢



b) jako uzivatel v dohodé podle § 308 odst. 1 zakoniku prace
neuvede informace podle § 308 odst. 1 pism. f), popripadé uvede
nepravdivé informace.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 pism. a) a b) I1ze ulozit pokutu az
do vySe 1 000 000 Kc.“.

Stejné spravni delikty/sankce plati i pro pravnické osoby.

Zaméstnavatel nesplni informacni povinnost v rozsahu/formé jak si bude Inspektorat predstavovat a
hned za to bude financné postizen? Max. vySe pokuty je zde 100.000,- K¢, coz zejména u menSich
subjektt zavani sikanou zaméstnavatelt. Chapeme, Ze je tfeba zaméstnance chratni proti "zlovuli"
zaméstnavatell, na druhou stranu se pofad jednda o ochranu majetku zaméstnavatele a o to, aby
zaméstnanci vyuzivali pracovni dobu k plnéni pracovnich povinnosti.

Zaméstnavatel by jisté nemél od zaméstnancu vyzadovat bezdivodné informace dle §316 odst. 4, ale
navrhovana vySe sankce je z naSeho pohledu prehnand. Navic memame Zzadné zpravy (a ani
ministerstvo nepredklada, zadnd fakta o tom, Ze by tyto informace zaméstnavatelé v praxi od
zaméstnancu skute¢né néjak masové vyzadovali, ¢ili to opét spise pusobi jako dalsi "nastroj" na
zastraSovani zaméstnavatell.

Ceska republika by v dobé& ekonomického riistu méla podporovat podnikovou sféru, pfiliv novych
investorld a rozvoj firem pro zachovani ¢i zvySeni zaméstnanosti a konkurenceschopnosti. Vyse
uvedené zmény navrzené v ramci novel téchto zakonu by Sly zcela opacnym smérem. V tomto
pfipadé existuje pravdépodobnost, Ze se bude jednat o dalSi rozhodnuti, které v souvislosti s jinymi
zmé&nami ucini CR méné atraktivni pro investory. Nejvétsi potencial v praci ministerstva spatfujeme v
boji proti praci na cerno, ktery by podnikatelé sdruzeni v komorach uvitali, protoze chceme férové
trzni podminky a dobfe a spravedlivé financovany socialni systém.

Dékujeme Vam za VaSi podporu a véfime, ze Vam budeme napomocni ve vytvareni findlniho navrhu,
jehoZz podoba bude ke vSeobecné spokojenosti vSech zucastnénych stran.

Toto stanovisko je spolecnym vyjadfenim nize uvedenych komor/asociaci s uvedenim jejich
nejvy$sSich predstavitelu:

=== Predstavitelé: Michal Nebesky (Citibank Europe) - Prezident

AmCham - Weston Stacey - Vykonny reditel

American Chamber of Commerce
in the Czech Republic

Asociace
poskytovateld
persondlnich
sluzeb

Predstavitelka: Jaroslava Rezlerova (Manpower) - Prezidentka



BRITISH CHAMBER Predstavitelé: Lukas Sevéik (Kinstellar) - Pfedseda
OF COMMERCE Marcela Roche - Vykonna feditelka
CZECH REPUBLIC

Deutsch-Tschechische Predstavitelé: Alex Limberg (EnBW CZ) - Prezident
Industrie- und Handelskammer , . .
\/ Cesko-némecka Bernard Bauer - Vykonny clen predstavenstva

obchodni a primyslova komora

@ CHAMBRE DE COMMERCE Predstavitelé: Constantin Kinsky (KINSKY Zd'ar) - Pfedseda

FRANCO-TCHEQUE Jaroslav Hubata - Vacek - Reditel
FRANCOUZSKO-CESKA

OBCHODNI KOMORA

Japonska komora priimyslu a obchodu v Ceské republice Predstavitelé:

Japanese Chamber of Commerce and Industry Naoki Kumagai (Mitsui & Co.) - Pfedseda
FraHAIRELE Seiji Nakagoshi (Czechlnvest) - Vykonny
feditel

I(Ot l a Predstavitel: Kwanseok Lee - Reditel

Korea Trade-Investment
Promotion Agency

M NUHDIE EHAMBEH Predstavitelé: Stefan Lager (Zenterio) - Prezident
% 20 years together.., Lea Turcarova - Vykonna feditelka



